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УТВЕРЖДЕН 

постановлением Территориальной избирательной комиссии Песчанокопского района от 19 февраля 2016 г. №3-2
Учебно-тематический план

обучения членов территориальной и участковых избирательных комиссий 
Песчанокопского района Ростовской области в 2016 году по теме:

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

	№ п/п
	Наименование темы
	ТИК
	УИК

	
	
	Количество часов
	Количество часов

	
	
	всего
	из них практика
	всего
	из них практика

	1. 
	Избирательное законодательство: основные термины и понятия
	1
	
	2
	

	2. 
	Понятие и стадии избирательного процесса. Субъекты избирательного процесса
	
	
	2
	1

	3. 
	Участие политических партий в современном избирательном процессе
	1
	
	1
	

	4. 
	Место и роль УИК в современном избирательном процессе
	
	
	2
	1

	5. 
	Организация работы УИК. Избирательная документация
	
	
	2
	1

	6. 
	Нештатные ситуации на избирательном участке. Взаимодействие УИК с правоохранительными органами
	1
	1
	2
	2

	7. 
	Работа со списками избирателей. 

Уточнение списков избирателей
	1
	1
	2
	1

	8. 
	Открытость и гласность в деятельности УИК. Проведение фото-, видеосъемки. Наблюдатели
	1
	
	2
	1

	9. 
	Информационное обеспечение выборов. Предвыборная агитация. Контроль за предвыборной агитацией на участке в день голосования
	2
	
	3
	1

	10. 
	Финансовое обеспечение выборов. Финансовая отчетность УИК
	2
	1
	2
	1

	11. 
	Избирательный бюллетень. Выдача открепительных удостоверений. Досрочное голосование
	2
	1
	4
	2

	12. 
	Подготовка помещения для голосования. Открытие избиратель-ного участка. Порядок  голосования

Голосование вне помещения для голосования

	
	
	2
	1

	13. 
	Подсчет голосов избирателей.

Установление итогов голосования и оформление протокола об итогах голосования
	1
	1
	2
	2

	14. 
	Порядок учета обращений, жалоб и заявлений. Обжалование решений и действий (бездействия) участковых комиссий и должностных лиц, нарушающих избирательные права граждан. 
	2
	
	2
	1

	15. 
	Ответственность за нарушение законодательства РФ о выборах
	1
	
	2
	

	16. 
	Тестирование
	1
	1
	2
	2

	
	ВСЕГО
	16
	
	34
	


Тема № 1. Избирательное законодательство: основные термины и понятия. 

1. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав…». Права и обязанности лиц, присутствующих на избирательном участке в день голосования.

2. Основные изменения в избирательном законодательстве о выборах в 2014-2016 г.г.

3. Понятие и принципы избирательного права. Источники избирательного права.
4. Порядок назначения выборов и основные этапы избирательной кампании.
5. Избирательные системы, применяемые на территории Ростовской области.
6. Избирательные системы, используемые на муниципальных выборах.
Тема №2.  Понятие и стадии избирательного процесса. 
Субъекты избирательного процесса.

1.
Стадии избирательного процесса.

2.
Избиратели, как основные участники избирательного процесса.

3.
 Взаимодействие УИК с наблюдателями, членами комиссии с правом совещательного голоса.

4.
Взаимодействие УИК с представителями средств массовой информации, кандидатами, присутствующими на избирательном участке.

5.
Члены комиссии с правом совещательного голоса: права и обязанности.

6.
 Доверенные лица, наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели: права и обязанности. 

7.
 Представители средств массовой информации. Полномочия представителей средств массовой информации.

Тема № 3. Участие политических партий в избирательном процессе. 

1.
Федеральный закон «О политических партиях» в системе нормативных актов о выборах. 

2.
Понятие и классификация политических партий. 

3.
Цели, задачи и функции деятельности политических партий в избирательном процессе. 

4.
Нормативное регулирование участия политической партии в избирательном процессе. 

5.
Регулирование избирательной деятельности партии. 

6.
Участие партии в контроле за проведением выборов.

7.
Избирательные технологии, пиар: модели, классификация, функции.
Тема №4. Место и роль участковой избирательной комиссии в современном избирательном процессе.

1.
Конституционно-правовой статус избирательных комиссий в РФ.

2.
Изменения в законодательстве РФ о Едином дне голосования, об образовании избирательных участков и формировании участковых комиссий.

3.
Новый порядок формирования участковых избирательных комиссий. Порядок формирования кадрового резерва составов УИК. 
4.
Статус членов УИК с правом решающего голоса. Процедура назначения на должность и освобождения от должности председателя, заместителя председателя и секретаря участковой избирательной комиссии.

5.
Расформирование участковых избирательных комиссий.

6.
Порядок и формы взаимодействия участковой комиссий с вышестоящими избирательными комиссиями, органами местного самоуправления.
Тема №5. Организация работы участковой избирательной комиссии. 
Избирательная документация.

1.
Организация деятельности участковых избирательных комиссий: полномочия, регламент работы, распределение обязанностей, план работы участковой избирательной комиссии. 

2.
Подготовка и проведение заседания участковой избирательной комиссии. 

3.
Регламент и порядок проведения заседаний участковой избирательной комиссии с кандидатами, их доверенными лицами, уполномоченными представителями избирательных объединений, наблюдателями, другими участниками выборов.  

4.
Учет и оформление решений, в том числе решений по финансовым вопросам, протоколов заседаний участковой избирательной комиссии. Номенклатура дел.

5.
Организация документооборота в участковой избирательной комиссии. Основные требования к оформлению реквизитов документов, к оформлению бланков. 

6.
Прием, регистрация и прохождение документов в участковой избирательной комиссии. 

7.
Оформление и отправка исходящей документации.
Тема №6. Нештатные ситуации на избирательном участке.

Взаимодействие УИК с правоохранительными органами.

1.
Алгоритм действия членов УИК в случае возникновения нарушения. 

2.
Наблюдение в помещении для голосования, вне помещения для голосования, при подсчете голосов и т.п. 

3.
Основные виды нарушений в участковой избирательной комиссии.

4.
Действия члена участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса при обнаружении нарушений.

5.
Действия членов УИК с правом совещательного голоса. 

6.
Наблюдение в помещении для голосования, вне помещения, при подсчете голосов и т.п.

7.
Взаимодействие УИК с правоохранительными органами.
Тема №7. Работа со списками избирателей.

Уточнение списков избирателей.
1.
Образование избирательных округов, избирательных участков. Виды избирательных округов.

2.
Регистрация (учет) избирателей; органы и лица, осуществляющие регистрацию (учет) избирателей. 

3.
Списки избирателей. Ознакомление избирателей со списками избирателей. 

4.
Уточнение списка избирателей. Требования к документам для уточнения списка избирателей, поступивших в участковую избирательную комиссию. 

6.
Исключение избирателя из списка избирателей. Подготовка списка избирателей ко дню голосования. 
7.
Внесение отметок в список избирателей.
Тема №8. Открытость и гласность в деятельности участковых избирательных комиссий.

1. Взаимодействие участковой избирательной комиссии с наблюдателями, членами участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса.

2. Права  наблюдателей. Что не вправе делать наблюдатель на избирательном участке.

3. Взаимодействия участковой избирательной комиссии с представителями средств массовой информации, кандидатами, присутствующими при голосовании и подсчете голосов.

4. Фото- и видеосъемка на избирательном участке.
Тема №9. Информационное обеспечение выборов. Предвыборная агитация.

Контроль за предвыборной агитацией на участке в день голосования.

1.
Информирование избирателей: понятие, содержание, виды. 

2.
Требования к содержанию информационных материалов. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, как разновидности информирования избирателей. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для информационного обеспечения выборов. 

3.
Главные отличия информирования от агитации. 

4.
Предвыборная агитация: понятие, признаки, формы, методы. Расходы на проведение предвыборной агитации. Участники предвыборной агитации. Агитационный период. Условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях. 

5.
 Проведение предвыборной агитации.

6.
Пресечение незаконного распространения агитационных материалов. 
Тема №10. Финансовое обеспечение выборов. Финансовая отчетность УИК.

1.
Виды расходов участковой избирательной комиссии, финансируемых при проведении выборов.

2.
 Смета расходов участковой избирательной комиссии: порядок составления, утверждения и исполнения. 

3.
Финансовая документация при расходовании бюджетных средств. 

4.
Контроль за целевым расходованием бюджетных средств, выделенных участковой избирательной комиссии. 

5.
Отчетность участковой избирательной комиссии: порядок, сроки представления и формы отчетных финансовых документов.
Тема №11. Избирательный бюллетень. Выдача открепительных удостоверений. Досрочное голосование.

1.
Работа УИК с избирательными бюллетенями. Порядок получения избирательных бюллетеней, их подготовки к использованию. Вычеркивание данных о выбывших кандидатах. Передача избирательных бюллетеней и других избирательных документов.

2.
Организация работы УИК по выдаче, учету и сохранности открепительных удостоверений. Федеральный закон о праве получения открепительного удостоверения.

3.
Форма открепительного удостоверения. Выдача открепительных удостоверений. Организация работы участковой избирательной комиссии перед днем голосования и в день голосования.

4.
Порядок организации досрочного голосования.
5.
Досрочное голосование в территориальной избирательной комиссии.

6.
Передача списка досрочно проголосовавших в участковую избирательную комиссию. Действия членов УИК.

7.
Работа со списками избирателей и бюллетенями для голосования при проведении досрочного голосования.

8.
Действия членов УИК  в день, предшествующий дню голосования; после окончания времени досрочного голосования.

9.
Действия членов УИК в день голосования. Подсчет голосов избирателей. Проголосовавших досрочно по списку избирателей.
Тема №12.Подготовка помещения для голосования.

Открытие избирательного участка. Порядок голосования.

Голосование вне помещения для голосования.

1.
Порядок открытия избирательного участка. 

2.
Время прибытия на участок членов УИК. 

3.
Помещение участковой избирательной комиссии. 

4.
Кабины для тайного голосования, стационарные и переносные ящики для голосования (технические требования). 

5.
Контроль за избирательными ящиками до начала голосования.

6.
 Нормативы технологического оборудования, необходимого для работы участковой избирательной комиссии. 

7.
Решения участковой избирательной комиссии: подготовка и порядок принятия.
8.
Организация и порядок голосования: выдача бюллетеня для голосования; заполнение бюллетеня для голосования избирателем; замена испорченного бюллетеня для голосования; особые отметки в списке избирателей.

9.
Осуществление контроля за ходом голосования: распределение обязанностей между членами комиссии, взаимоотношения членов комиссии с наблюдателями и иными присутствующими на участке лицами. 

10.
Порядок работы УИК по организации и проведению голосования вне помещения для голосования. Переносные ящики для голосования.
11.
Специальный реестр лиц, голосующих вне помещения для голосования.

12.
Проведение голосования вне помещения для голосования. 

13.
Действия наблюдателей при проведении голосования вне помещения.

Тема №13. Подсчет голосов избирателей. Установление итогов голосования и оформления протокола об итогах голосования.

1.
Порядок подсчета голосов избирателей. Функции председателя, заместителя председателя и секретаря при подсчете голосов. Подготовка к подсчету голосов избирателей на избирательном участке.

2.
Последовательность и порядок действий членов УИК при подсчёте голосов избирателей. Подсчёт и погашение неиспользованных избирательных бюллетеней. 

3.
Непосредственный подсчет голосов избирателей. Подсчет числа избирательных бюллетеней в переносных ящиках для голосования. Вскрытие стационарных ящиков для голосования, сортировка избирательных бюллетеней. 

4.
Повторный подсчет голосов: основания и порядок, составление протокола подсчета голосов.

5.
Оформление протокола. Проверка контрольных соотношений.

6.
Упаковка избирательных бюллетеней.

7.
Проведение итогового заседания УИК. Порядок выдачи копии протокола УИК об итогах голосования. Порядок работы с протоколом УИК об итогах голосования после его подписания. 
Тема №14. Порядок учета обращений, жалоб, заявлений. Обжалование решений и действий (бездействия) участковых комиссий и должностных лиц, нарушающих избирательные права граждан

1.
Организация работы с заявлениями и обращениями граждан, поступающими в избирательную комиссию. 

2.
Порядок разрешения избирательных споров. 
3.
Порядок и сроки рассмотрения избирательными комиссиями обращений о нарушениях законодательства о выборах. 

4.
Основания для отмены регистрации кандидата или решения избирательной комиссии.
Тема №15. Ответственность за нарушение избирательного законодательства в Российской Федерации.

1.
Понятие и общая характеристика юридической ответственности за нарушение избирательных прав граждан Российской Федерации.

2.
Виды юридической ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах: конституционно-правовая, гражданско-правовая, административная, уголовная ответственность.

3.
Административная ответственность физических и юридических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах: правовая основа, составы административных правонарушений. Протокол об административном правонарушении: субъекты права составления, порядок составления и передачи в суд. Административное расследование. Рассмотрение дела об административном правонарушении в суде. Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 

4.
Уголовная ответственность физических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах.

